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Caget 3a 60op0y nporuB kopynuuje Baage Peny6auke Cpbuje
U3BELITAJ O PAAY 3A 2016. TOUHY

Caget 3a 60pOy npoTus kopynimje je y Toky 2016. roamnHe oapixao 4eTpHAECT CEAHMLA,
Ha KOjMMa je pa3MaTpao U ycBajao M3BeluTaje o (JeHOMEeHUMA CUCTEMCKE KOpYIuuje u
npejiore 3a yHarpeheme 6opbe npoTuB Kopynumje Koje je pocraBbao Bianu.

Cacras Cagera je npometeH o] aetembpa 2016. ronune:
- Ipod. ap Mupocnas Munuhepuh, nornpe/jceHuk,
- Jenucasera Bacunuh, unan,
- Anexcanaap Hypuuh, unan,
- Jlywman Cnujenuesuh, unaH,
- Muomy6 Butoposuh, unan.

Cager je llpenceanuxy Bnane PenyGauke Cpbuje u ['enepannom cexkpetapujaty Biage
15. jyna 2014. roauHe noctaBUO NPEAJsoOr 3a UMEHOBaH-€ HOBUX ujaHoBa, 21. okToOpa
2014. ropune, 18. jyna 2015. roaune, kako Ou ce Opoj uwinaHosa Capera yCKIaauo ca
Onaykom o ob6pazosamy Caseta 3a 60pOy npotus kopynuuje (,,Ciy:xdenu rimacuuxk PC*,
op. 59/01, 42/03, 64/03, 14/06). Bnana ce jowr yBeK HMje u3jacHuIa y Be3u ca
Npeaorom.

AKTUBHOCTHU CABETA
1. M3Bewrraju o peHoOMeHHMA CUCTEMCKE KOPYIIIHUje
i.i. H3Bewraj o cTamy y npaBocyhy

Caser 3a 6opOy npoTuB kopynuuje goctasuo je 23. mapra 2016. roaune Bnanm
Penybnuke Cpbuje Mzpeiutaj o cramy y npasocyhy.

Cager je apanu3upao cramwe y npabocyhy ca acnexra noctynHocTu npasjie U npasocyha
U Haiiao je 6pojHe cuctemcke npobneme. Muctutyuuje npaBocyha ¢y GuTaH €0 riaBHOR
MexaHu3Ma 6opbe NpoTUB Kopymnuuje, 360r yera ra Tpeda npaBuiiHO 0ONIMKOBATH.

Cager je nocebHy naxmy 00paTHO HA TEPUTOPUjaHy, QYHKUMOHAIHY U MarepujaiHy
JOCTYIHOCT npasocyha. Bianu je ckpeHyTa Nakmka Aa He M0CToje JaCHW KPUTEPU]YMHU 32
Kpeupame Mpexe Cy10Ba U Ty)KulallTara, 3a oapehupame 6poja Hoculaua npaBocy AHUX
¢$yHKIMja ¥ NpaBocyaHe aJIMUHUCTpalMje, Te Ja He MOCToju paBHOMepHO ontepeheme
TUX MHCTUTYLH]A. Jleo oaroBopHOCTH je Ha npasocyly, aiu HajBehy OArOBOPHOCT HOCH
u3BplHa BjaacT. Beauku npobnem je M jabe yTHULA] U3BPLIHE BJACTM Ha paj
TYKWIaLITaBa U Cy10Ba, Ka0 ¥ HeaJeKBaTHO MEANjCKO H3BELITABAME.



Cagser 3a 60p0y nporus xopymnuuje Baage Penybauxe Cponje
MU3BEHITAJ O PAJY 3A 2016. T'OJUHY

3akoHu Kkoju yckpahyjy octBapeme npapje. JIpxasa yOynyhe
MOpa MPOMEHWTH TPaKCy JOHOLICHA [MPOMUca MO XUTHOM MOCTYNKY, 0€3 jaBHEe M
cTpydHe pacrnipase, 6e3 yuewha cryursaka 3a ojapeheHe obaactu u yuewha uuBuiHOr

ApyluTBa.

JoHoce ce HeKBANUTETHU

oo

Tpowak Kojem ce rpahanu M3naxy y rnotpasu 3a npasjioM Huje npunaroheH KUBOTHOM
CTaHaapay.

Caser je ynopeauo npenopyke U3 nperxojHux pedepara U yTBpAMO je Ja je AOLLIO [0
nobGosblIamka y peniapamy CTapux npeamera W Aa ¢y JOHeTH OMTHM NOA3aKOHCKH aKTH
KOjU Cy HENOCTajasiu, ajd jé YOueHO J0CTa MpOMycTa y THM MpPOMUCHMA KOJU MOy
OrpaHUUMTH HE3aBMCHOCT W CaMOCTaJHOCT HOCHJIALA MpaBOCYAHMX (YHKLM]a, Kao M
OoHeMOryhuTH cyamje U TY)KMOLE Y JOCTYITHOCTH 1paBa U IpasJie.

HpxaBa je JyKHa Ja W3BpLIM JieTa/bHY aHalu3y paja YCTaBHOD Cyaa, jep U3
Jocaalmber paja oBor cyja Huje moryhe yTBpJAUTY Aa Jd j€ MPaBOCyAHA MHCTUTYLH]A
WK j€ JIe0 M3BPILUHE BIACTH.

Paay KBajMTETHOr MPUCTYNa MpaBiy, HAPOUYMTO Yy YCIOBUMA npUMEHEe 3aKOHUKa O
KPUBUYHOM TIOCTYIIKY KOjU MOJpasyMeBa TYXKWIAuKy HCTpary M OJCYCTBO Hadena
MarepujajiHe MCTHHE, NOTpeGHO je 1UTO Npe JOHETH ajieKBaTaH 3aKoH O OecrlIaTHO]
npasHoj nomohu. Taxohe je TyxunamTsy noTpeOHO 00e€30€aMTH HE3aBUCHOCT O]
U3BpLIHE BIacTH, 6yayhu Ja je npey3er Aeo CyACKe HAIEKHOCTH.

VYV oAHOCY Ha Mpenopyke U3 paHujux uzsewrtaja, CaBeT je YTBPAMO Ja j€ YUHMHEHO
He10B0JbHO. [Topen o6HaBbaka OUTHUX MPenopyKa Mo Kojuma Huje nocrynbeno, Caper
je nao u Hose npenopyke. Mako Benuku 6poj npenopyka noapasymeBa u3MeHy Ycrasa,
CaBer TO cMaTpa HEONXOAHMM 3a 00e30ehuBame KBanuUTETHOr paja npasocybha u
AOTAYHOT MPUCTYMNA NPaBH.

1.2. Hseewrraj o kananurernMa SyyeTcke HHCHEKIH]e

Caser 3a GopOy npoTus Kopyrnuuje npocienuo je 16.06.2016. ronune Braau Mssewraj o
xanauureruma Oyuyercke uHcnexkuuje. Mspewrtaj je npocnehen u npeacennuxy Bnane
JAMYHO, Ka0 U MUHHUCTPY (uHAHCH]a.

Caser 3a GopOy npoTHUB KOpYMUMje je aHalIu3uMpao paj M Kanauurere
Byuercke uncnekuuje y nepuoay 2010-2015. roauHe v 3ak/byuuo je jJa Cy KanalMTeTH
Byuercke uHcnexuuje manu u ja ce MUHUCTApCTBO (PUHAHCH]A HEOATOBOPHO OJHOCH
fipeMa OBOj BeoMa GUTHO] HHCIIEKLIHjCKO] Cy:KOU.

(8]
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Oyukuuja byyercke MHCMEKUUje je KOHTPOJIA HAMEHCKOr W 3aKOHUTOr kopuihemwa
cpejcTaBa KopucHuka OyLIETCKUX cpejcTaBa, opraHusaiiyja, rnpejiyseha, npaBHUX JMua u
apyrux cy6jexata (oapehenux 3axoHom). Mako je 3Hauaj pajga byuercke ubcnexuuje
NpaKTUYHO HEMEPJbUB Y 60pOU NPOTHBR KOPYMNLU]E KPO3 YCIOCTaB/bathe 3aKOHUTOT paja
CBUX JIUPEKTHHUX U WHAUMPEKTHUX KOPUCHHKA jaBHMX (UHAHCH]A, JaBHUX M JPYIUX

r o N o .
npeayseha y sehunckoj jasuo) cBojuiH,

ApKaBa, Ja nu 3000 He3Hawa MM 300r Jolue Hamepe, HEOJANOBOPHO 3arocTaBiba
Bylercky uHCHEeKUU]y.

a 2ATNLAIT CAITHIaANTLINT NACUTNUNAaLEa B TINUVPIAY
FIOGLgrija CULAJAOINUL UL yPUarna @i gy disg,

Munucrap (uHaHCH]ja HUje HOpMUPAo paj byuercke WHCHEKLM]E, TAKO jia He MOCTOjH
CTaHapAM30BaHa METOJONOrUja paja, Kao HW HOPMATHBU Ha OCHOBY KOjUX CE€ MOKE
YCBOjUTH fiporpam U ruiaH pajga. 30or TakBe He3auHTepecoBaHocTH bypercka
uHcnexiuja Ha ad hoc HauuH AOCTaB/bA MUHMCTPY (BMHAHCH]a MpeAsor nporpaMa paja
byuercke uHcriekuuje 3a HapeIHW NEpHOJ, a MNPEeJIo3W nporpama ce 3acHUBajy Ha
nocrojehum kanagureTuMa OyleTCKe MHCMEKIMje Y noriely 6poja koHTposa. [oauimbe
ce MpocedHo U3BpLM OKo 38 KoHTposa, a Opoj npeasuljeHux KOHTpoJia Oeneku TpeH
onajama. Osaj 0poj je zaHemapspu Oyayhu na ykynan Opoj cyOjexara koje byuercka
UHCIekuja Tpeba aa koHTponuiie uzHocu oko 13.000.

Byuercka MHCNEKU ja YeCTO OTKPHBA HEHAMEHCKO TPOllene OYeTCKHUX cpelcTaBa, alu
Hajuehe ce Ta cpescTpa He Bpahajy 4ak ¥ HaKOH JOHOLLIEHA KOHAYHUX pewiersa. Ca apyre
cTpaHe, jako 3a0puibaBa WITO MUHUCTPY HE KOpUCTe ¢Boja oBhaluhera npruHyae Kako ou
MpUMOPaU Te KOpUCHUKE OYLETCKUX CpelcTaBa 1a HAMEHCKH Tpollie CPecTBa, OHOCHO
Ja Bpare HEHAMCHCKU MNOTpOlleHa CpeacTBa. MUHUCTPU Cy TuUME TojlepUcanu
3noynotpebe OyUeTCKUX cpeicTaBa.

CaBeT fja/be KOHCTaTyje Ja Ha JoKajly HE IOCTOJM aJeKBaTHa KOHTPOJa TpOLIEHa
Oyyerckux cpeacrtama. [Ipema nojauumMa byuercke uHcenexuuje, csera 30 jeauHuLla
JIOKaJHE CaMOyMNpaBe Koje cy OcHoBajie OYyUJETCKy MHCHEKLMjy, MaKo y ckiaay ca
3aKOHOM ayTOHOMHE MOKpajuHE M jeJAWHULE [IOKallHe caMoylpaBe Mopajy UMaTH CBoje
OyueTcKe UHCTeKIIU]e.

Cager Hanomube Ja je paa byieTrcke HHCHeKIM]e 3aKOHCKU JiepUHMCaH Kao He3aBUCaH u
camocTanaH, te Aa je MHUHUCTAPCTBO 3aKOHCKM o0aBe3aHo ja bylercko] MHCTeKUMju
06e36enu ojarosapajyhe pecypce (ocobibe, NpocTop U onpema) Koju o6e3belhyjy Bpiuerse
wUXOBUX QyHKuMja. TpeHyTHO je npeiasuheHo aa y byuerckoj uHcnekuuju pajiu csera
13 ocoba, a Hu TU KanauuTeTu HUCY nonymeHu. CrojeBpemeHo je uzpaben nnan xoju je
npeasuhao oxko 50 OyueTCKUX MHCMIEKTOPA, alu Taj IJaH HUKaJa HHUje 3aXMUBEO.
EnexTpoHcka eBuaeHIM]a COMNCTBEHUX NPEAMETA je caMO JEIMMHYHO yCTpojeHa WTo Y
3HATHO] Mepu oTexasa pal. be3 oO3upa Ha TO KO je OMO MUHHCTap y HaBEJECHOM
nepuojy, KamallMuTeTH HUCY MojayaBaHU Hako je byuyeTcka MHCHNEKUMja Ha/JIeXKHe
penosHo obapeidTaBana o cBojuMm npoGaemuma. lllrtaBume, HaanexHoct byuyercke
uncnekuuje je nopehana ykbyuuBameM y Haa30p Hal cnpoBoherme 5 HOBUX 3aKoHa.
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Crora je Caser aao 8 npernopyka 3a peiaBame 0OBOI' CUCTEMCKOr npobiema.

1.3. H3seemrraj o HezakoHHTOM ofpehuBamy TajHocTH NMogaTaKa

Cager 32 60 o I
ojpehuBarby TajHOCTH MNMOJaTaka Ha OCHOBY Ypeabe O KaHUEIapUjCKOM MOCIOBaMY
oprana ap:kasHe ynpase gaHa 03.08.2016. roaune. Mcror nana je YcrapHOM cyny
ynyheHa ¥ MHMUMjaTHBa 3a OLEHY ycarnlalleHOCTH rpeaMetHe Ypenbe ca YcraBoMm U

3aKOHHMa.

Caget je koHcTaToBao ja je Brnama y anpuny 2016. roauHe noj3akOHCKUM aKTOM Y
3aKOHOM OZipeheHn CUCTEM TajHOCTH NoJATaKa YHENa JOLI je/iaH CTeNeH TajHOCTH 33 uuje
oapehuBamwe He nocroje jacHu kpurepujymu. [lopea nocrojehinx, 3akoHoMm 0 TajHOCTH
MoAaTaKa MponuCcaHuX CTeNeHa TajHOCTH NoJaTaKa: Ap»KaBHA TajHa, CTPOro MOBEPJLUBO,
MoBep/bUBO M MHTepHO, Brnana je usmenama Ypeabe 0 KaHLENapujCKOM [OCIOBabY
opraHa ApJKaBHe ynpape yBesa W creneH tajHoctu ,,Ciyxbeno™. Mako ce y Ypenbu
U3PUUMTO HE CIIOMUHE Ja je y IMuTakby HOBH CTENEH TajHOCTH, ONUC aKara Koju ce
oapehyjy 3a orpaHuueHy AMcTpUOYLM]Y HEABOCMUCICHO FOBOPH O CYIITUHCKO] TAJHOCTH.
Haume, ,,aktu 1 npejmeTH KOjU cajpke NnojaTke Koju HUCY oapeleru kao TajHy nojauu,
any Koju Cy 10 CBOjOj NPUPOJM OCET/bMBM M 3axTeBajy OrpaHUueHy AUCTPUOYLH]Y,
O3Ha4yeHu cy 03HaKoM ,,CnyxkOeHo™.

ITpu TOM, HUje AePUHUCAHO KOJU NMOAALM CE€ MOTY TPeTHPATH Kao OCET/bUBH, KO oapehyje
KOJM Cy MoJauy OCeT/bUBU, U Ha KOra je aucTpulyiuja orpannyeHa. [Iponucano je u ja
ce Ja/be pYKOBabe€ aKTHMa ca TOM O3HakoM Jeta’bHHuje ypehyje VYnyctBom o
KaHLEIapUjCKOM NOC/IOBakY U YpeaOoM O eNeKTPOHCKOM KaHIEIapHjCKOM MOCI0BaY.
Mebyrum, 1o aocraBbama u3peintaja Caseta Biaau osa nBa akra HUCY caapikana
olpende koje ce ojaHoce Ha creneH ,,CiayxOeHo™. Tex HAKOH JOCTaB/barba W3BELITAja
Casera Bnany u npeacennuky Bnage, y CayxOeHoM riacHuky cy o0jaBbeHe U3MEHE
VnycTBa 0 KaHLEeNaphjCKOM MOCA0Bamky Koje roope o crenex ,,CayxbeHo™.

buiio koje orpaHuyerne npucTyna uHdpopmaiyjama Ha OCHOBY O3HAKe 300 OCETILUBOCTU
nojaraka Koja Huje npeasuheHa 3aKOHOM O TajHOCTH M0/1aTaKa ayTOMATCKU MNPECTABIbA
Kpiueme Ycrtasa u 3akoHa Penybnauke Cpbuje. Tume Huje camo yrpoeHo YcTaBoM U
3aKOHOM TapaHTOBAHO MPaBO Ha NPUCTYN HH(pOpMalujama OJ jaBHOr 3Hauaja, Beh je
omoryheHo na ce npuxpujy undopmanuje of 3Hauaja 3a 60p6y NpoTUB KOpynLMje.

3a CageTr je CropHO M JOHOWEHE HapeleHe Ypeabe oa crpave Bnajge y TeXHHUKOM
MaHJaTy, jep TO He CNaja y Kpyr IocjoBa KOjU Cy 3aKOHCKU J03BOJBEHU TEXHUUKO]
Baaau.
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1.4. MWspewitaj 0 CBPCHCXOJHOCTH TPOHIeHa OYVHETCKHX CPEACTABR2 jeMHHLA
JOKaJIHe caMoylipaBe

Caser 3a OopOy npotus Kopynuuje aocrasuo je Baaau 23.12.2016. roaune Ussewiraj o

ODNCECYATEINAOTII PRNIEang a AviIamr Iy ST TTATana oo o WAAIIS  OCOMAURINans
VODPVALVAU AUV LT Lpuiivipa UYLVIVRYA  vpuviviabd  juarmidia . JiVAaiine . vaMivynpapue.

WMzpewnraj je nocraBbeH M MUHHCTApCTBY JApIKaBHE YNpaBe W JIOKAMHE CaMOYyMpase,
MunucTapcTBy yHYTpallbUX M0caoBa U Penybiuukom jaBHOM TYKUIAIITRY.

Cager je ypaauo M3Bewraj o CBPCUCXOAHOCTH TPOLEHha OYIETCKUX CPeACTaBa jeAMHULA
NIOKanHe camoynpase, uMajyhiu y Buay Ja ce Ha JoKaly yrpaBba UMOBHHOM M jaBHUM
(duHaHCHjamMa BelUKEe BPEAHOCTH, O CTpaHe MNONUTHYKM usabpade BiacTH, a Ja
KOHTPOJIY TpOLI€Ha THX CPEACTaBa HE BpIUM HU jeaHa IpXaBHA MHCTUTYLIMja, LUTO
CTBapa MpoCTOp 3a KOPYNUHM]Y BEIUKUX pasMepa.

C mum y Besu, CaBeT je MeTOJOM CIy4yajHOr y30pKa 3a MpPEAMET aHaiu3e
CBPCUCXOAHOCTH TPOLIEHa CPeAcTapa 04abpao jeMHUIE JIoKalHe caMoynpase, Koje ¢y
pasMUYKTOr CTeneHa pa3goja.

Y toky wuspage Mspewraja muore JJIC Hucy nokazane CnpeMHOCT 3a capaimby,
usberasajyhu aa gocraee notnyHe noaatke, 36or yera um ce Caser 06pahao u HEKOIUKO
nyra. POKoBuM 3a J0CTaB/bare JOKYMEHTALUMj€ MAaKCHMAJIHO CYy NPOJAYKaBaHU OJI CTpaHe
CBUX JIOKAJHUX CaMOyrpasa.

300r wurHopucama 3axtera CaBera, noasere cy Opojue xanbe [losepeHuky 3a
uHdopmalmje ol jaBHOr 3HAYaja U 3alITUTY FOJATAKA O JUYHOCTH, IITO je JIOBENO 10
tora ga [losepenuk 3aTpaxku o4 MUHHCTapCTBa 3a JAPXKABHY YNpaBy W JIOKalHY
camoyrpasy cripoBoliere nocrynka Haazopa y |1 jokanHux camoynpasa.

Mehyrum, Caser nuje nobuo nornyne unbopmauuje oa csux JJIC u nopen zaxrtesa
[Topepenuxa u Han3opa YpaBHOr MHCHEKTOpaTa.

Cae 0KaHe caMoylIpaBe Koje Cy A0CTaBUIe MOJATKE ,,TPYAMIE™ ¢y ce fa oHu Gyay Wto
HEMpPEerieiHKj1, Kako CE U3 HUX He OM CTeKao NpaBu YTHCAK O HUXOBOM MOC/OBaY.
Pan na Mspewrajy orexaBana je M OKOJHOCT Ja MOTNYHU MOJalM HE MOCTOj€ HU Ha
cajTOBMMA jeAMHMIA JIOKAIHE CaMOyTpase.

Onwry 3ak/bydak koju ce Hamehe npu uspaau Mssewraja je na cy jgokanHe camoynpase
Cagery jocTaB/bane celleKTUBHE uH(opManuje.

Caser je Ha ocHoBY fobujene pokymeHrtauumje 3a 15 JJIC, mito uunu y3opak oa oko 28%
peanmsoBanux npuxoga u pacxoaa JIC, y onnocy Ha neny Penybnuxy Cpbujy, usyses
I'paga beorpaga ca onwrunama u I'paga Hosor Cana, y ceom M3sewrrajy xeneo na
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NPUKAKE HA KOJU HaUMH ce Tpowle SYUeTCKU NPUXO0/U IOKaTHUX camoynpasa 3a Nepuoj
2011-2014. roauna, koju 3a cee JJIC na tepuropuju PC 3a Taj nocMmarpaHu repuoj
M3HOCE BULIE OJ1 0OCaM MUJIMjapIu eBpa.

JlokanHe camoynpaBe nopej NpUXoja Koje ocTBapyjy Mo OCHOBY Mopesa, NMpUxoja oj
MMOBHMHE W Jp., 3HadajHa cpenctsa nobujajy on Penybnmnke, AllB u apyrux Husoa
BjlacTH y BuAy TpaHcdepa. Cagert je y cBoM M3BeluTajy npukasao cTpyKTypy HAMEHCKUX
TpaHcdepa 3a NoKagHe camoynpaBe Koje cy Te nojarke pocraBuie. [lojgauu cy koa
Hekux JJIC komruietHuju, nox je ['pax Yauak oadbuo pa poCTaBU NOJATKE Y3
00pazilokKeHe 2 Cy HAMEHCKHU TpaHchepu MOTPOILEHH Y CKJIaly ca YrOBOPUMA U IPYIUM
IpaBHUM aKTUMa U Jia ¢y Ouau npeamer KoHTpose JlpkaBHE peBU3OPCKE MHCTUTYLIM]E.
[Mopen I'pana Yauka noTnyHy CTpyKTypy HAMEHCKHUX TpaHcdepa HUCY JOCTaBWUIIM HU

3pewanun, Kparyjesau, Jaroauna, TyTuH.

CaBer Hema MojaTke Jia Cy HaMEHCKa CPeJICTBa NOTPOLIEHa Y BUCHHM M HAMEHU 3a Koje
cy TpaHcdepucaHa, Kao M Ja Cy 3a CBE HaMeHCKe TpaHcdepe 3a Koje nocroju odasesa
cripoBohema noctynka japHe HabaBKe TH MOCTYILM U CIIPOBE/ICHHU.

[Topen namenckux Tpancgepa, nokanHe camoyrnpape A00Ujajy HEHaMEHCKe TpaHcdepe
KOjuMa YIpaB/bajy y CKJIady ca cBojum ojuiykama. Hajpehe nenamencke tpawncgepe y
OJHOCY Ha OCTBapeHe H3BOpHE npuxoje aoduie cy ornruHe Jaronuua, byjanosau u
TyTuH.

Ilpuxonu no ocHOBY yKynHO npeHeTuX TpaHcdepa, Kao M NpUXOAM OJ Nope3a U CBUX
HaKHaja U TaKkcu [MOjeJIMHAYHO MO JOKaNHO] CaMOyNpaBu YUeCTBY]Y Yy YKYNHUM
OyyerckuM npuxoauma ca oxo 80%. Ko oHUX JIOKATHUX camoynpasa KoJi KOjuX je Taj
MPOLEHAT HUXU NPUMETHO je 33TyKUBAke KpeAuTuma KomeplivjanHux Oanaka. Meby
najzanyxenujum JJIC koje cy npeamer ananuze cy Huu, Kparyjesau, Bpiuail, Jaroauna,
3pewanuy, 3ajedap.

[opauu o Tpowewy yKynHuX OYLETCKUX NpUX0oJa KOje Cy OCTBapuie JOKajHe
camoynpagre ynyhyjy Ha 3aK/bY4aK Ja HCTU HUCY TPOLUCHU Y CKIaly ca MoTeHLMjaliuma U

o SIS T

APpHODPUTCTHUMA CBAKE JIOKAJIHE CaMOyIipaBe noHaocob.

Haume, novesmy on nnana Oyyera Koju HUje TpaHCMapeHTaH W TI€ CE€ HE Mpyka
moryhHocT rpahaHuMa ia akTUBHO YUYECTBY]Y Y HErOBOM MPEANOry, CTBapa Ce MpocTop
3a Er0BO HEPALIMOHAIHO M HECBPCUCXOLHO TPOLLEHE.

CaBeT Ha OCHOBY JIOCTYNHE JOKYMeHTalluje y cBOM V3BeiliTajy npe cBera ykasyje Ha TO
KOJIMKAa Ce CpejACTBa Tpolle N0 OCHOBY 3apaja, HakHajla 3apaja W JOonpuHoca 3a
3aMociieHa Mua Koja ce (uHaHcupajy Ha TepeT OylieTa JIOKajlHe camMoynpase, Kao H
KOJIMKK CY TPOILKOBHM 10 OCHOBY Kopuiuhema poGa u yciiyra, Koju Cy Y HENnocpeHoj
BE3U ca pajom 3anocieHux. TpoLIKOBY M0 OCHOBY 3apaja, HakHaJa 3apaja v JonpuHoca,
Kao M TPOIUKOBM MO OCHOBY kopuwhewa poGa M ycnyra nojeiMHA4HO MO JIOKAJIHO]
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camoymnpasu umajy npoceuno yuewihe ox 50% y Oyuyerckum pacxojpuma, LITO
MPOJEKLIMjOM Ha LECO JOKAIHU HUBO H3HOCH OKO MUJIM]ap/ly €Bpa Ha FOAMILILEM HUBOY.

bpoj 3anocienux Koju ce GpuHaHCUpa Ha TepET OYLETCKUX MPUXO0/a TIOKATHE CaMOoyITpane
3a 15 jenuuuua nokande camoynpase je oko 13.000 nuua 3a koje je ucrutahena 3apaja u
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ajic HaxkHaiac 3apajic v ACIPUHOCH Yy H3HOC

¥
NEepUOJL O] YETUPU rOJuHE, 0HOCHO Oau3y 100 MunmoHa espa Ha roJMiubeM HUBOY.

[lopen pacxopna 3a 3anocieHe y CTpyKTypu OYLUETCKUX pacxoja JIOKaJHUX camoyrnpasa
Cy M Pacxoju Mo OCHOBY MpeHeTux cyOBeHuuja u tpaHcdepa. Cybsenunje cy y Hajsehoj
MepH TpeHeTe IOKaJIHUM jaBHUM npeay3elinma, Kao U JOKalHUM MEHjuMa.

Hcnnahene cybsenuuje camo 3a tpu PTB kyhe u to: PTB Ilanueso, PTB Kparyjesau u
PTB Huwi ¢y 0KO 1ecT MUIMOHA €Bpa, JIOK Cy paauo ctanuuama Cy6otuua, 3permhaHuH U
byjanoau ucrnnaherne cyopeHuuje 6113y 1Ba MUIMOHA €Bpa.

AKO ce uMa y BUAY Ja Cy 3a caMO TpW TejeBusujcke u paaujcke kyhe ucnnahene
cyOBEHIIM]e Y UBHOCY 0] OKO 0CaM MUIMOHA eBpPa, OCTAB/bA CE MUTAME KOJIMKH J€ U3HOC
cyOBeHIMja M0 TOM OCHOBY Ha LEJIOM JIOKAJTHOM HUBOY.

HUcninahene cyOpeHuuje NO OCHOBY MOJLONPUBPEAE CY HempuMmepeHo maine, uMajyhu y
BUIY Jla je MoJLONPUBPEA jeflaH 01 HajBaXHMjuX pecypca ananuzupanux JJIC, wro ce
MCIOCTABUIIO JIa TO JIOKAJIHO] BIACTU HUjE NPUOPHUTET.

CyOBeHlmje y 3aHEMap/bUBO MAJIOM M3HOCY JaTe CY M Npely3eTHHUMMA 1 npeay3ehuma,
wro Takohe Mokasyje aa NOKajHa BAACT HMje MOJACTULAjMMa JAaBaja LIaHcy pPasBojy
npuepejie u Behe 3anocneHoCTH CTAHORHUIITRA.

JHasamem Hajehux cyGBeHLMja jaBHUM KOMYHaJIHMUM Mnpeay3ehuma uuje pyKOBOACTBO
Gupa ONLUTUHCKA, OJHOCHO IPajICKa BJIACT M HAJA YMjUM [OCIOBABEM HE IOCTOjU Npasa
KOHTPOJIa, CTBapa ce MpoCTop 3a KOPYIIU]y BEIUKUX pazmepa, TUM Mpe WTo 3a oapehene
pajioBe, yeiyre ¥ io0pa, HUCY CHIpOBEJIEHE fpoiieaype jaBHux HabaBku. Jlokanua jaBHa
npeayseha Hucy cnpoBoauia npoueaype japHe HabGaBke, y3 Mo3uBame Ha 4i.7. cras 1.
tauka |. 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKama.

UnrbeHulia Ja Ce jeJHOM JOKaJHOM jaBHoM npenysehy y JaroauHu najy mociosBu y
BPEAHOCTH 0JI OKO JieceT MusiMona espa Ge3 ydeuiha apyrux nonyhaua, Oyau CyMiby O
moryhHocTH  kopynuuje u  3jnoynorpeba. CaBer Ha KajJOCT HE  pacriojiaxe
undopmanunjama, koauko cy apyre JJIC anraxosajie cBoja JokaiHa japua npeayseha, 3a
Koje pajoBe, ycayre u 106pa, y KOJHKOj BPeJHOCTH, a 32 KOj€ HUje CNPOBEIEH NOCTYIaK
jaBHMX HabaBKU.

YV crpyktypu OyueTcKuX pacxojia Cy W NpeHeTH TpaHcdepu IIKodama, NpUMapHO]
3[paBCTBEHOj 3allITUTH, YCTAHOBama coliMjanHe 3awture W ap. M3 pacnosnoxuBux



Cagert 3a 60p0y nporus xopynuuje Biaage Penybaure Cpouje
M3BELITAJ O PAJLY 3A 2016. 'OJIHHY

nojaraKa Koje Cy JOCTABUJIE HEKe jeAMHMLE JIOKalHe CaMOyNpaBe 3a MpuMapHy
3/paBCTBEHY 3AIUTUTY CE M3/1Baja HEJOMYCTUBO Mao cpejcrasa, umajyhu y suy 3a wita
Cy cBe NOKaJIHe camoylpase Tpouiuie Gyyercka cpeicTsa. To je jenan oa pasiora 360r
uera je CTame y 3/paBCTBY W 3/PaBCTBEHA 3aLITHTA rpahaHa Ha TAKO HUCKOM HHUBOY.

1IOPEA 1T
SaHeMaprl/IBO Mana cpeicTBa Koja ce HW3iBajajy no Tom ocHoBy. Jeauno je ['pan
Jarojuua Ha WMe M3/Bajarba 3a COLUMjaJHy 3alITUTY MOTPOLUIMO CPEACTBA Y HU3HOCY O
OKO 0ocaM MuauoHa eBpa 3a nocmarpanu nepuoa 2011-2014. roguna. Mehytum, ta
CpeCTBa HUCY Yy MOTIYHOCTH MOTPOLISHA 3a COLMjaHO yrpoxene kareropuje, Beh no
nojaLMMa Koju ce OJJHOCE Ha CIPOBeIeHe MOCTYIKE jaBHUX Ha0aBKU, MOKE Ce BUJCTH A2
Cy CpeACTBa MOTPOUICHA 3a Pa3lUuMTE HaMEHE OJ CTpaHe IUMPOKOr Kpyra KOpHUCHHKA
KOjY HEMajy CTaTyC COLMjaIHO YTPOKEHUX NuLa.

Y OKBMpY OCTaiuMxX pacxoja rpukasaHux y MspewTajy uckasaHu €y TPOIUIKOBH 110
OCHOBY JOTALIM]a HEBJIAJMHUM OpraHu3alijama, y nsHocy sehem oa 61 musinon espa.

Hajsehe poraumje cy wucnnaheHe Mo OCHOBY cropTa, CMOPTCKMM OpraHM3alujama,
YAPYKEHUMA, KITYOOBMMA U APYFUM KOPUCHULMMA NPEKO YETPAECET TPU MUITMOHA €Bpa.

[lopen norauuja 3a cnopr Koje cy BpeHocHo Hajsehe, ncnnahene cy aorauuje u Apyrum
OpojHUM  YApYKEeHUMa M NOJMTHYKKMM rnaptvjama. Cpe JiokanHe camoyrpase
vcnnahuBane ¢y AoTtaudje NOAMTHUKUM rapTujaMa koje 3a nepuoa 2011-2014. ropuna
usHoce npexo 1,7 MUIAOHA eBpa.

Caser je y Mspewrajy noceOGHy naxy MOCBETHO jaBHUM HabaBkama jobapa u yciyra,
U3 pasiora IITO HAYUH HA KOjU CYy CIIPOBEJEHE npouelype japHe HabaBke, Kao W BpCTa
nabaske gobapa v yciyra Aajy rpaBy CIMKY O CBPCUCXOQHOCTH TPOLLUEHA OYyUETCKUX
cpejcTaBa.

[TpBu 3aksbyuak Koju ce Hamehe y aHanu3M jaBHUX HAaOaBKM je Jia JIOKanHE camoyrpase
HUCY JIOCTABUIE CBE MOJATKE O YKYITHO peain30BaHuM jaBHuM HabaBkaMa.

[pumepa paau, [pan [lanueso je y cTpykTypu Tpolkosa Kopuiuhemwa poba u yciayra
ApUKA3a0 TPOIIKOBE pPENpe3eHTaluje y M3HoCy o1 oko 30 MuiMoHa JuMHapa, JAOK je
YroBOpeHa BPEAHOCT HabaBKe 10 ToM ocHOBY 11,5 MuaMona auHapa.

Jowr gpactuunnju npumep je ['paa 3persatiH KojU je MCKa3a0 TPOUIKOBE PENPE3CHTALM]E
Ha roAMLIeM HUBOY Buie o 100 xusbaja espa, 0K ¢y yroBopeHe jaBHe HabaBKe M0
TOM OCHOBY HEWITO BUllE 0J 17 Xxubaja espa.

I‘VIGT)ymM Hucy camo oBa Asa ['paja uckasana naneko Behe Tpowkose poda u ycayra 3a
Koje je OMJI0 HEONXOJHO CIPOBECTH NOCTYNAK JaBHUX HabaBku, Beh je TO €BMAEHTHO W
ko ocranux JJIC. Tako cy 3ajeuap, 3pewanuH U [landyeso npukazany TPOIIKOBE [0



Cager 3a 60p6y npotus xopyniuuje Biaage Peny6inke Cpouje
W3BELITAJ O PAJLY 3A 2016. TOJAUHY

OCHOBY MH(opMuUcama y U3HOCY OKO 2,4 MUJIMOHA €Bpa, 4 Ja CY CNPOBEICHE NpoLeype
ycayre jaBHUX HabaBKH 110 TOM OCHOBY Oko 150 xuibana espa.

Cee ananu3upaHe nokaiHe camoyrnpase cy y nepuoay 2011-2014. roguna Habasrbane
NyTHAYKE ayTOMOOWIE HWKE M BUUIE Klace M nuahaje BUCOKE TPOLUKOBE HWUXOBOT
OApKaBaba, OCUlyparba, nonupawka. [lopen tora, uz Msmewraja ce mory
carjieiaT¥ TPOIIKOBHU 10 OCHOBY HabaBke ropua koju 3a mHore JJIC uzHoce u Builie oj
100 xusbaja eBpa Ha roAMIIBEM HUBOY. YKYIHO MPHUKa3zaHe YyrOBOPEHE BPEJAHOCTH jaBHE
HabaBKe MyTHUYKUX BO3MJIA HHUXOBOI OjipkaBara M Habaska ropusa 3a 15 JJIC usnoce
3a [IOCMarpaHy Mepyo OKO MeT MUJIHOHA eBpa. AKo OM ce OBaj MojaTak NpojeKToBao Ha

YKYIaH JIOKaJIHW HUBO JACHO j€ KOJIMKO CY BUCOKH TPOLIKOBH [0 TOM OCHOBY.

ixr o FIMYNIY QX TE
uyamu £l

[MoceGHy naxmwy y aHalu3M jaBHUX HaOaBKW Mpusjaud HaOaBKa pauyHapa, pe3epBHUX
Je0Ba 3a pauyHape, BUXOBO OJIpiKaBarbe, HabaBka codTBepa, JULEHUHU, KOje npumepa
paau ko ['pana Kparyjesua, y nocmarpaHoM nepuoy usHoce oko 220 xussaaa eBpa.

Axo ce uMa y Buay aa cy cse JJIC npukasane M3y3eTHO BUCOKE TPOLIKOBE [0 OCHOBY
HabaBKe pauyHapcKe onpeme, a ja Kao npodsiem y cBoM (QyHKLHOHUCAKY YIIPAaBO HABO/E
HEJOCTATAaK MCTe, onpapiaHo ce Hamehe nurame fAa Ju je Ta HabaBKa CTBapHO
peanu3oBaHa y HaBeICHOM U3HOCY.

[Taxkiby CBAakako 3aciyxyje W HabaBka KaHLEIAPUjCKOT M aAMHUHUCTPATUBHOT
Martepujaia, KaHUeNapujcKor Hameurtaja u ycayre ypehewe objexara 'Y, umikona,
JIOMOBa KyjType, KiayboBa MeH3MOHepa, CIOPTCKUX M peKpeaTuBHUX oljekara, yclyre
ypehemwa arapckux nyTeBa, HabaBka ycioyra [oJbouyBapcke ciyxOe, MOHUTOPUHI
napameTapa ,KUBOTHE CPeJMHE U JIp.

[Topen Tux TpPOIUKOBA, TPOUIKOBH pErpe3eHTaluje, TPOLIKOBU [IOKJIOHA MaXHe,
TPOLIKOBY MHTCPHUX PECTOpaHa ca HALMOHAJIHUM U UHTEPHALMOHAIHUM JeiuMa, Y Koje
Cy yK/byueHu nulie ¥ aneTucaHu, KOHLEPTH U Ap. U3HOCE HEKOJIMKO MUJIMOHA €Bpa.

Mako cy cBe jaBHe HabaBKe Koje cy nocTtaBibene CaBeTy O CTpaHe JIOKaJHe caMoynpase
y MsBewrrajy gate no mnojeadHayHudM BpeaHoctuma, CaBeT je MCTaKao 4eTpHAaecT
MocTynaka jaBHux HaGaBKU KOjH 3aciyKyjy noceOHy naxmwy. Mehy TuM nocrynuuma cy
u Habapka ycjiyra aBHO [peBO3a, yclyra nocpeiopama 3a o6e3beleme xortenckor
cMmellTaja, ycayra usrpajimbe azuia 3a fice, yclyre u3paje KibyueBa U Meuara, yciyre
peBU3Mje 3aBPUIHOI payyHa, OpraHu3auMja TYPUCTUUKHMX NYyTOBaba, OpraHusauuja
KOHLIepaTa 1 BaTpoMeTa U JIp.

[Topen 3anaxara Koja ce oJHOCE Ha BPCTY HabaBku fo0apa U yclyra Koje cy yropapalie
JIOKAJIHE CaMOoyIipaBe, a Koje HUCY HEeOIXO/HE 3a HhHUX0BO 100po pyHKUMOHKMCAkE, BEOMa
je 6urHo uctahu fna cy yropapaHe Ha0aBKe MPETEKHO Y NOCTYNLMMA jaBHMX HabaBKu
MaJjie BpeJHOCTH, HE3aBUCHO O] BpeIHOCTH U BpcTe Aobapa u yciyra.
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Cager 3a 60p0Oy nporus xopynuuje Baage Penyoauxe Cpouje
U3BELITAJ O PAJLY 3A 2016. TOIUHY

Muoro mawy u3HOC jaRHUMX HA0ABKU je YroeapaH y [MOCTYNKY Ha0aBKu BellMKe
ppeaHocTu. Koja yroeapawma jaBHMX HaOaBKM BeJMKE BPEAHOCTH 3aCTYIJbEH €
[IperoBapauky fMocTyrnak, 10K je MHOrO Mamwe CIpPOBEACHUX OTBOPEHUX MOCTYIAKA jaBHE
HabaBke. Ta uumwenula ykasyje ia y Habasum nobapa u ycnyra nocroju seha moryhuocr
3noynorpeda u Kopynuuje.

Caser Hema uH(pOpMaLM]y O TOME Jia M CY CBE YroBOpeHe jaBHe HabaBke y ckiamy ca
J1aHOM HabaBKM, Kao U Ja JIM Cy YrOBOPEHE BPEJHOCTH Pean30BaHe U Y KOM H3HOCY.

ITopen noparaka o jaBHuM HaOaBkama M CcBM octanu nojauu y Mzeewrrajy Casera
ynyhyjy Ha 3aksbyvak ja cy Oyyercka cpeacTBa y 3aHeMapsbUBO MaJIOM W3HOCY TPOLUEHA
Ha UHPPACTPYKTYPHE IpojeKTe, A0K je Hajsehu M3HOC MOTPOLICH HA ONIUTY HOTPOLIHY
OrpOMHE JIOKATHE aAMUHUCTpALIM]E.

M3y3eTHO BUCOKH TPOIIKOBH HO OCHOBY MH(pOpMUCAha W 00pa30Bamba 3aMocieHuX HUCY
Ha JKajaocT jonpuuHenn Behoj TpaHCMapeHTHOCTH Yy pajy JIOKalHE CamOynpaBe HUTH
60/b0] KBaTUPUKAUMOHO] CTPYKTYPH 3aNOCHCHUX.

AKo ce Kpo3 jaBHe HaOaBKe MOTIJIO cariieJaTh Aa Ce HajBUulle cpeicTaBa, ITO Ce THYe
MH(ppPaCcTPYKType, OJHOCH Ha ypelerbe aTapckux MyTeBa jacHO je Ha KOM HUBOY pa3Boja
je slokanHa camoynpasa. Muaue, yenyra ypeheme atapckux yTesa CByja je yrosapaHa y
nperosapaykom nocrtynky a koj sehune JJIC y okBupy HabaBku maje BPeAHOCTH, LUTO
ynyhyje Ha 3ak/byuyak Ja Huje Owio oTBopeHor noctrynka u  Beher 0Opoja
3auHTEpecOBaHUX MoHyhaua, uume OM ce nocruraa Beha KOHKYPEHTHOCT y UEHH U
KBaJIUTETY YCIIyTe U CMaruiia MOTYRHOCT KOpyruuje.

Cager cMaTpa Ja ce HaJHOBUJUM YCBajatbeM 3aKoHa O U3MeHama 3aKoHa O QUHAHCUpaby
JIOKa/IHe camoylpaBe HHUje NPULLIO ca 030U/bHOM aHalu30M rnocrojeher crawa Ha HUBOY
JJIC u pa npepnoxeHe U3MEHE HE pellaBajy CYIITHHCKE MpoblieMe, a To ¢y npe cera
OJICYCTBO KOHTPOJE y Hamiatd M tpowewy npuxopa JJIC, 36or uera je Caser y
Ussewrtajy nocrasibeHom Buiaau jnao ojpehene npenopyke, kako 6 ce NONPaBuio
CTarbe Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

1.5. VisseiliTaj 0 aHaJIN3H CTE4ajHOI 3aKOHOIaBCTBa

Cager 3a 0opOy npoTuB Kopynuuje jgoctasuo je 29. neuembpa 2016. roaune Braju
Peny6nnke Cpbuje M3peluTaj o aHanu3u cTeuajHOr 3aKOHOJaBCTRA.

Cager je Bnaau nocrasuo cnenehe npenopyke xoje ce ojHoce Ha KibydHe rpobieme y
noctojehem creyajHOM 3aKOHOAABCTBY:
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Cager 3a 60p6y nporus xopynuuje Baage Peny6anke CpGuje
HU3BEHITAJ O PAZTY 3A 2016. TO/IUHY

1. Crevajuu nocTynax je CyJACKH MOCTYIAK LITO 3HAYM /id YUECHHUIM Y NOCTYNKY vMajy
NpaBo Ha MNpPaBUYHY M jaBHY pacrpaBy y pa3yMHOM pOKY [pejl HE3aBUCHUM U
HEMNPUCTPACHUM CyJOM 00pa3oBaHMM Ha OCHOBY 3akoHa. llpema Tome cBe creuajue
paae Koje Cy peryiiucaHe 3aKOHOM He MOTY C€ W3 CYJCKE HaJIeKHOCTH NPEHETH HUTH
YCTYNUTH Ha Napacy/CKe HHCTUTYLIM]E KakBa je ATreHlMja, jep je To HHCTUTYLH]a Koja He
MCNyHaBa YCIOB HE3ABMCHOCTH HANpPOTUB [PEKO OBE WHCTUTYLM]E ApyKaBa uzjaje
JIMUEHLE, MUMEHYje CTe4ajHe YNPABHUKE, KOHTPOJULIC HUXOB paj, JMCUMIVIMHCKM MX
KaXraBa 300r 4era rnocTtoju cykod uHrepeca u omoryhasa ce Kopyriuja HecarjieuBux
pasmepa 0e3 ukakpe CyjacKke KoHTpose. 300r cBera Tora cTeuajHu MOCTYNAK Mopa ja ce
BpaTh y CYACKY HaJiexHocT, 0e3 o03upa O KojeM OOJNMKY CBOjUHE ce paau y
NPUBPEHUM CYOjeKTMMa, OJHOCO HeMa MPUBMIETOBakba jaBHE CBOJUHE HUTH
AUCKPUMUHALM]E APYruX o0uKa CBOjUHE,

2. Tonoxaj, Ha4uH MMEHOBAKbA, KOHTPOJY pajia CTeYajHUX YNpaBHUKA, BPIIU CTEYajHU
CyA, WTO 3HA4YM Jia CBU CTeYajHW YMPAaBHULK HMEHOBAaHW OJI CTpaHe Cyla mopajy
UCTTYybaBaTH MCTE YCJIOBE 3a JIMLEHLMpawe, ucTe obaBese, UCTU MOJOXKA] C1yROEeHHX
Juua. MmenoBame cTevyajHUX ynpaBHUKA BPUIM CTEYAjHHM CYA 10 NPaBUINMa CIy4ajHOr
04abupa, OJHOCHO MO MpaBWiiMMa [PUPOAHOr u3bopa 10 peaociery U3  JIUCTe
JUUEHUMPAHUX aKTUBHUX cTevajHuX ynpasHuka. Kox umeHoBarma creyajHux yrnpaBHUKa
MOpa e BOAMTY padyHa Ja je/laH CTeUajHU YIPaBHUK MOXKE UMATH CaMo jelaH CTeYajHu
NpeAMET, TEK Kaja Ce 3aBplliK Taj NpeiMeT CTeuajHU YIpPaBHUK MOXE N00UTH HOBU
npeaMeT y pal. YKOIMKO ce Cyauja HE MPUApKaBa OBUX MPaBUIA TO MPEACTABBA TEXKY
NOBpEY pajiHe T1Y>KHOCTH.

3. CBu crevyajHu OpraHu Cy IYXKHH Ja ce MPUJAPKABAjYy POKOBA 33 MU3BPIUEHE CBUX
CTeYajHMX pajtbi, OJACTYNAame O] THUX POKOBAa MNPE/ACTaB/ba 3a CY/W]y MOBPENy pajHe
AYKHOCTH, 4 33 CTEYajHOI yNIPABHUKA PA3JIOT 3a paspellese.

4. Ykomuko ce octaBe onapeade jAa CTe4ajHW YNPaBHMK ojnydyje aa ju he HakoH
OTBapara CTe4YajHor MOCTYINKA HACTABUTH U3BPIUCHE JABOCTPAHO-TEPETHUX YTOBOPA MU
3aBpUIETAK 3aMOYeTHX 0CI0BA OHJA ce Mopa 00aBe3aTH cTeuajHu YNpaBHUK Aa ypaau
BELITAYEHE HA OKOJIHOCTH Ja /M HACTaBaK W3BpLICHA YroBopa OJHOCHO 3aBpLUETAK
3al04eTUX T10ChoBa JIOBOAM JO UW/ba YyBeharma WMOBHHE JAYKHMKa U Ja je TO
CBPCUCXOJIHO M LETUCXOHO 3a NMoCcTynak creuaja. [lo 3aBpiueTky Bewrauerha Win y ToKy
u3Bohera UCTOT, CcTeuajHy YIPABHUK je AykKaH 1a O ToMe 00aBecTd OpraH noBepuIaua,
BJIACHMKA CTEYajHOr JY’KHUKA KOJU UMajy MpaBo jia CTaBe cBoje npumende Ha OJJIyKe o
HaCTaBKy  U3BpIICHA  YIOBOpa  OJHOCHO  3aBpIUETAK  3aloueTux  Moc/oBa.

12



Cager 3a 6op6y nporus kopynuuje Biage Peny6immxe Cpouje
U3BEHITAJ O PAY 3A 2016. TOJAUHY

V¥ 3akoH mopa yhu onpeafa aa ce y nocTynKy peopraHusallMje HacTap/ba 00aB/bame
JEJIATHOCTH, a Ja ce Y [OCTYNKY OaHKpOTCTBA HE HAacTaBba AEJaTHOCT CTeuajHor
AYXKHUKA 0JJHOCO Ja y NOCTYNKY OaHKpOTCTBa HEMa ,pajHor crevaja”, 6e3 ob3upa wira
ce MOJ TUM M0pa3yMena.

5. ¥V nocrynky O6aHkpoTcTBa Tpeba npeApujieTH 00aBe3y CTeyajHOr YMpaBHUKA Ja
MOKYLUa CBAKK CMOpP Aa Pelld MeAUjalMjoM Kao anTepHATUBHUM HAauMHOM pellaBarba. Y
cajiallilbeM 3aKOHY je npeaBulieHa carnacHoCT 000pa NoBepuUialia Ha JOHOUICHES TAKBE
oAnyKe, MehyTum ¢ 003upoM Ja cTeuaj ycropasa Jyro Tpajame CropoBa cMarpaMo Ja He
Tpeba ynpaBHUKY o0aBes3Ha carjacHOCT MOBEpHUIala, OH TakBY OMAJNYKY MOXe cam ja
JIOHeCEe W Jia Taj HaYMH pellaBare CIopoBa MPEAJIOKH JPYroj CTpaHd u3 crnopa. Ako
aobhe 10 cariacHOCTHM cTpaHa y Criopy Jia ce Crop pelid MeIujaljoM U Yy TOM MOCTYIKY
aobe 10 MupHOr pelera criopa oHja, Tpeba peryiucatu ja ojajyKa y Meaujaluju uma
cHary apOuTpasKHe OJJTyKe Koja NMpe/iIcTaB/ba U3BPLIHU HACJOB.

6. 36or HeMoryhHOCTH Npojaje HEMOKPETHOCTH Y MOCTynKy credaja CaseT cmarpa aa y
MOCTYMAK MPOJaje HEMOKPETHOCTU Tpeba OBNACTUTU CKYMUITUHY NOBEpUIalla fa, ako y
JABE JMLMTALMje HE ycIe Mpojaja, CKYMIITHHA JOHece oNyKy kako he ce u3Bpuuntu
npoaaja HenokpetHoctu. O oBom Tpeba 06aBECTUTH M BIACHUKA CTEUAJHOT AY)KHUKA,
KOju MMa M[paBoO Ja Jaje CcBoje HeobaBe3HO MUILBCHE KAKO BHAM [POJIA]Y
HenokpeTHocTH. OBO ce He OJHOCH HAa HENOKPETHOCTH KOje MPeJACTaB/bajy MpeaMeT
o6ez0Oehewa 3a oGesbehene mnosepuoue. Y ojaHocy Ha 06e3zbehere nosepuone Cagser
cmatpa ja je To 1o6po peryaMcaHo MpeanoroM usMmeHe 3akoua o creyajy, rje ce jaaje
moryhHoet na y oapeheno Bpeme noa oapehenum yciaosuma obOe3behjenu nosepuouu
MOTY WU3BPUIMTU HEMOCPEAHY NMPOAajy.

7. Hannata notpasxuBama MOpa OCUIypaTu paBHOTEXKY Hamjare CBUX MOBepuiaiia LTo
3Hauu Ja npojaja He Tpeba Aa ce BpLIM Tako ja ce oHemoryhu rpojaja apyre MMOBHHE
0e3 paHuje npojare MUMOBHHe (U3BpIUEHA noOjeAuHa4yHa npojaja wto oHemoryhasa
npoaajy jenHe UEIMHE).
Kon usnyunux nosepuiana tpeGa YHETU Y 3aKOH J1a €€ U3IYUSH:E MOXKE U3BPHITH CaMmo
aKO CY UCHYHEHH YCIIOBU 3a M3JIYy4€H€ Y MOMEHTY OTBaparba MOCTyMKa creyaja uito
3HauUM Ja je Yy TOM MOMEHTY CTBap MHAMBUAyanHo ojapeleHa, Aa je y BJIACHUINTRY
nosepuona na Jna nocroju mMoryhHoct wusnyuewa. Huje no3Bo/beHO Ja cTeuajHu
YIPABHUK YJIaXKe CTeYajHy Macy y 3aBpliaBarbe , U3rpalby CTAHOBA WM Y pajioBe Ha
oapehenum crBapuma Kako OU MoOjeMHAYHM TOBEPUOLIU CTEKIM CTATYC M3IYUYHMX
NOBEpUIIalia HAKOH OTBaparmka CTe4YajHor MocTynaka, jep o omoryhaga ,,pazse nororope”
¥ Kopynuujy uzmehy creyajHux ynpasHuKa W noBepuiana .
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8. TpowkoBHulM Mopajy OWTH MOTHYHM W 3aCHOBAaHW Ha TayHO nobOpojaHuM H
3aBPLICHUM MOCJI0BUMA y CTEUajHOM MOCTYNKY, a He Ha 6a3u nayluana.

9. IpoMeHa n1aHa peopraHuzaiiyje je 103BOJbEHA Y TOKY M3BpileHa rJaHa, 6e3 o03upa
IITO fUlaH UWMa CTaTyc M3BPIIHOr HAcJ0Ba. JeAUHM YCIOB [POMEHE IUlaHa
peopraHuzaLije je 4a ce MlaH MOXe MeHaTH BaHCY/CKUM NopaBHambeM numehy a1y KHuKa
M NOBEpUOLIA aKo o/ipeide BaHCYACKOT MOpaBHama HUCY Y CYNPOTHOCTH ca MHTEpeCHMa
CBUX JpYFUX flOBepMiala, LUTO 3HAyu Ja ce oApende riaHa peopraHusauluje HE Mory
MEHATH aKo 300r Tora JoJa3u JI0 yMamkeha UMOBHHE CTEYajHOT AY)KHUKA WK yTUlaja
Ha yMameHhe UMOBHHE 300r Yera he OutH oHeMoryheHo U3BpUIEH:A IUIaHa NPeEMa ApyIrum
NOBEPUOLIMMA, OJIHOCHO 10 YMatheHa Harjlare rnpejiBuleHe rniaHom.

2. AHAIH33 3aKOHCKHX M HOA32KOHCKHX aKaTta

Cager 3a 6opOy npoTuB Kopynuuje nojaHeo je Ycerasnom cyay 02. asrycra 2016. roaune
MHULIMJATHUBY 3a OLIEHY YCTABHOCTHU U 3aKOHUTOCTH:

e HMuuumjaTipa 3a olieHy YCTABHOCTH H 3aKOHHUTOCTH Ypeabe o H3MeHaMa
Vpeabe o kaHUeJapHjcKOM MOCJA0Bamy oprana ap:xkashHe ynpase (,Cu.
riaacHux PC* 6p. 45/2016)

e MuunujatTusa 3a oleHy YCTABHOCTH H 3aKOHHTOCTH oapeade wiana 10 cras 3
VYpeabe o kaHueJapHjcKoM NOCJA0Bamy opraHa japxasrHe ynpase (,,Ca.
raacuuk PC“ 6p. 80/92 u 45/2016)

Msmenama Ypeabe o KaHLENapHjCKOM NOCIOBamY opraHa JpxasHe yrpase! (y
JambeM Tekery: YpenOa) Ypenbom o usMmenu Ypenbe o KaHUENapUjCKOM [OCJIOBakby
opraHa japsashe ynpaee oa 27.05.2016. roaune, xoja je objaBmeHa y ,,Ciny:xOeHOM
riacHuKy™ 6p. 45/2016 on 06.05.2016. roaune, Bnana je usmenuna yian 10 YpeaGe koju
Ce OJIHOCH Ha eBUJICHTUPAhE aKata U MpejiMeTa KOju Cy Nponucom ojpeheHu Kao TajHu,
OJHOCHO ojpehuBare cTeneHa TajHOCTH y CKJay ca 3akoHoM. Haume, HaBeeHH 4iiaH
10 je roBopHO O npKaBHOJ, BOjHO] U CYKOEHO] TajHU, @ TAKBO CTEHEHOBAME MO JaTaKa
NpecTano je ia rnocToju JOHOLICHeM 3aKoHa o TajHocTu nojaaraka. Mako je oe oapeade
Tpebano YCKIaJMTH ca HaBeJACHUM 3aKOHOM OJIMax M0 HEeroBOM CTYNamy Ha CHary, To je
YUHIBEHO TEK NMOMEHYTUM M3MeHama Tako ja cajaa uian 10 Ypeabe y craBosuma | u 2
perynuile 03HauaBame 4YeTHPH CTereHa TajHoCTU: 1) apxaBHa TajHa, 2) CTPOro
M0BEpPJbUBO, 3) MOBEPJHMBO U 4) HHTEPHO, T€ OJpehuBake jelHOr O/ Ta YeTUPU CTEeleHa
TAJHOCTH 0] CTpaHe QYHKIMOHEpa.

..Ca. rnackuk PC“ 6p. 80/92 u 45/2016.
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Melyrum, yeBojen je u Hosu crap 3 unaHa 10 Ypenle Koju caapxu cnopHy oapeady aa
Ce aKTH U NPeJMETH KOjU CajJpiKe MoJaTke Koju HUCy oapeheHn Kao TajHu Nojalu, aiu
KOju Cy [0 CBOjOj NPUPOAM OCET/bHBM M 3axTeBajy OrPaHUYeHy AWCTpUOyuUHjy,
o3HavaBajy o3Hakom ,,CnyxbeHo™. [IponucaHo je u a ce Aa/be PYKOBaMkE akTuMa ¢a ToM
03HAKOM JeTalbHuje ypelyje YIycTBOM O KaHIEJapHjCKOM [0C0Bamy U Ypeadbom o
EIEKTPOHCKOM KaHIeIapHjCKOM M0CiOBabY.

OBJie HANOMUHEMO Jia HU Ypeada 0 eIeKTPOHCKOM KaHLIEJapujCKOM MOCI0Bamby OpraHa
JpKaBHE ynpase’ HUTH YIYCTBO O KaHLEJIApHjCKOM [OCNIOBaky OpraHa jApiKaBHE
ynpase® He ypeljyjy HUTH OMNIITE HWTH [ETa/bHO PYKOBamke aKTUMa €a O3HAKOM
CiyxbeHo™.

Oopedbe Yemasa u 3akoHa Koje cy noepeljene

Vpenba o uzmenama Ypenbe 0 KaHUENAPUJCKOM TOCHOBalkYy OpraHa AP KaBHE yrpase
(,,Cn. rnacaux PC* 6p. 45/2016) nuje y carnacHoctu ca:

e vynanom 17 3axona o Bnaau,

¢ ujanom 123 craB 3 Ycrasa.

Unan 10 cras 3 Vpenbe o KaHUeIapUjCKOM TOCIOBamy oprana apxasse ynpase (,,Ci.
rnacuuk PC* 6p. 80/92 u 45/2016) HUje y carylaCHOCTH ca:
e yjanosuma 51 u 195 VYcrana,
e ca unadoM 8 cras | 3akona o ¢1000HOM MpUCTYIY WHbOpMaLMjama o
jaBHOT 3Hauaja,
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Oapendom unana 17 3akona o Baaau nponucaHo je na Brnasa kojoj je npectao manpar
MOJMKE BPIIMTU camo Tekyhe Moc/ioBe M He MOXKe JOHOCHUTH IPOINMUCE W3Y3€B aKO je
IUXOBO JIOHOLIEHE BE3aHO 3a 3aKOHCKU POK MM TO Hajlaxy notpede Ap:KaBe, MHTEPECH
oa0paHe UK NPUpOJIHa, MPUBPEHA UM TeXHUUKa Hecpeha.

Ounpeabom unana 123 Tauka 3 Ycrapa nponucaHo je aa Bnaga nonocu ypende u apyre
OMIUTE aKTe pajiy W3BPLIABALA 3AKOHA.

Onpenbom unana 51 Ycrapa nponucaHo je Aa CBaKO MMa MpaBo Aa UCTHHUTO, MOTITYHO
Gnarospemeno 6y/ie obaBelTaBat o NUTambUMa O JaBHOT 3Hauaja.

Oapendom unana 195 Ycrasa nponucaHo je ja CBM MMOJ3aKOHCKM aKkTH PenyOGnuke
Cpbuje Mopajy OUTH carjacHU 3aKOHY.

53

,Cn. rnacuuk PC 6p. 40/2010. ,,VpenGa ¢ enekTpOHCKOM KaHLENAPHjCKOM NOCHOBamY™ He MOCToju Y
npasHoM cuctemy Penybiike Cpbuje.
,,Cn. raacuuk PC* 6p. 10/93 u 14/93 - wcrp. ,,YNycTBO O KaHLENAPHjCKOM MOCIOBAkLY™ HE MOCTOJH Y
npaBHOM cuctemy Penybiuxe Cpbuje.

]
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Onpendom unana 8 craB | 3akoHa o cnoboaHoMm npucTyny uHdopManmujaMa o jaBHor
suauaja’, nponucaHo je aa npaBo Ha npucTyn MHpopMaumjama o/l jaBHOr 3HauYaja MOKe
OUTH OFPaHUYEHO CaMO U3Y3€THO, aKo je TO HEOMNXO/HO y AEMOKPATCKOM JAPYUITBY paju
3aliTUTe 07 030W/bHU]E TOBpEJe MPEeTeKHUjer MHTepeca 3aCHOBAaHOI Ha YcraBy wiau
3aKOHY.

Onpenbom unana | 3akona o TajHOCTH nojataka ypehyje ce cuctem oapehusamwa u
3alITHTE TajHUX M0JaTaKa, U U3PHUKMTO Ce MpeLr3upa Aa je Taj CUCTeM jeJAMHCTBEH.

Onpendom unana 8§ 3aKoHa O TajHOCTH NOJaTaKa MPONUCAHO je JIa Ce Kao TajHH NojaTaKk
MOXKEe OJpEANTH MojaTtaka oj uHTepeca 3a Penybauky CpOujy uujum OU OTKpUBAHEM
HeopjalheHOM /MLy HacTaja witeTa, ako je norpeba 3auiTute uHTepeca Penybiuke
CpOuje npeTexkHuja ojf MHTepeca 3a cjiobojaH npucTy HHpOpMaLmMjamMa o7 jaBHOr
3Hauaja. Tu nojaly ce HapOYMTO OJHOCE Ha :

1) Hauuonanny 6e36ennoct Penybnuke Cpbuje, jaBHy 6e30eHOCT, OJHOCHO Ha
ondbpambeHe, criosbHOMoOIMTHYKE, Oe30eqHOCHe U O0aBellTajHe MOCAOBE OpraHa jaBHe
BJIACTH;

2) opnoce Penybnuxke Cpbuje ca japyrum  apxasama, MellyHapoaHuMm
opraHuzailivjama u ApyruMm MehyHapoaHuMm cyOjekTuma;

3) cucreme, ypehaje, mnpojexkTe, NMIAaHOBE U CTPYKTYpe KOjU €Y Yy BE3M ca
nojaluma 13 Tad. 1) u 2);

4) HayuHe, UCTPAKMBAYKE, TEXHONOUIKE, EKOHOMCKE U (PUHAHCHU]CKE TMOCI0BE
KOjU Cy Y BE3M ca nojauuma u3 tad. 1) u 2).

Oppendom uiana 14 3akoHa O TajHOCTHM MOJATaka MponucaHa Cy 4YETHPU CTENeHa
TAjHOCTU TMojaTaka: 1) ApKaBHa TajHa, 2) CTPOro MOBEPJbUBO, 3) MOBEP/BUBO U 4)
UHTEPHO.

Oobpaznoxcere necaznacnocmu ca oopedbama Ycmasa u 3akona

Bnaja je wzawmna w3 kpyra CBOJMX HaJJIEKHOCTH JIOHOLIEHEM MNPONUca Y TEXHUUKOM
MaHJaTy uuMe je npekpiuieH uiaad 17 3axona o Bnanu jep Baasa kojoj je npectao manaar
MOXKE BpIMTH camo Tekyhe MocioBe W He MOXe JOHOCHTU MPONUCE U3Y3EB aKo je
HUXOBO JIOHOLICH:E BE3aHO 33 3aKOHCKM POK WJIM TO Hanaxy notpede Apxkape, MHTEpECU
on0paHe WM npupojiHa, npuBpeaHa wik texunyka Hecpeha. Kako Huje G610 3aKOHCKOP
poKa 3a JoHoLleke Ypejde 0 nWiMeHu Ypeade o KaHLENapUjCKOM MOCI0Baky opraHa
JpJKaBHE yrpase, T€ Kako JOHouwewme Ypeabe o usMmeHu Ypeabe o KaHUEHapUjCKoOM
MOCJIOBaky OpraHa JpsKaBHE yIpaBe HUCY Hasiaraie notpede apxase, HHTepecH oabpaHe
WK NpUpoOAHa MPUBPEAHA WM TexHudka Hecpeha, cmaTpamMo Ja OBaKBO TOCTYIaHE
Bnajae Huje y carsacHocTH 4iaHoM 17 3akona o Braau.

4 "Cn. rnacuuk PC", 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2609 1 36/2010.
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VY yBoay Ypenbe o usmenama Ypenbe 0 KaHLEJIAPHJCKOM TOCIIOBabY OpraHa JApKanHe
ynpase Bnana ce nospana Ha uinad 82 craB 2 3akoHa O Jp:KaBHO] YNpPaBu® KOjU He
CrioMUHbe OMJIO KaKBY BPCTY WM CTeleH TajHocTH nojaraka. Jlakne, crniopHa oapenda
cajawmer yinada 10 crap 3 Ypenbe HU Ha KOjU HAUMH HEMa Be3e Ca W3BpILSHEeM 4jaHa
82 craB 2 3akoHa o apxkaBHOj yripaBu. Tume je npekpiueHa oapeada yiana 123 tauka 3
Ycrasa.

Brnaga je nonowemwem unaHa 10 craB 3 Ypenbe uctynuna u3 jeAMHCTBEHOr CHUCTEMA
oapehuBama M 3alUTUTE TajHUX MOJaTaka MNPOMUCAHOT uiaHoM | 3akoHa O TajHOCTH
nojaraxka M yBeJa joul jelaH cTerneH TajHOCTH - ,.cnyxOeno™. Taj creneH TajHOCTU HHUje
npeasulieH ynaHoMm 8 3aKoHa O TajHOCTH MojaTaxa. 3a Taj CTENeH TajHOCTH 33 KOjU He
NOCTOje HU OJPEAMBHM KPUTEPHjYMU Kako NpEro3HaTy MOJaTak KOju je ,,0CeT/bUB U
3axTeBa OrpaHUueHy AUCTpUOYLHMjY" Kao HU Yy KOM Kpyry Jjauua je auctpuOyuuja
A03BOJbEHA. 3a yckpahewe npasa rpahada Ha 00aBelITEHOCT MOTPeOHO je jAa MocToju
jacaH MmexanuzaMm ojpehuBama M 3alITUTE TajHUX TMOJaTaka, a Taj jacaH MeXaHH3aM
onpehuBama M 3alUTUTE TajHUX Mojataka mopa 6utn ypehen 3akoHom. Crora cmaTpamo
Ja je oapenda unana 10 craB 3 Ypenbe HecarnacHa ca ojpendama unaHosa S1 u 195
VYerasa, unasa 8 3akoHa o ¢10004HOM npucTyny “HdpoMalijamMa oJ1 jaBHOT 3Hauyaja, jep
HEOCHOBAHO OrpaHuyvaBa npuctyn uHpopmalujama oj jaBHOr 3Hauaja. Takohe je
HecariacHa ca ojpeadama unadosa 1, 8 u 14 3akona o TajHOCTM roAaTaKa jep ce oActyna
0]l JEAMHCTBEHOI cHcTema ojpehuBarba M 3alUTUTE TajHUX [0Jaraka, CTBapa ce HOBU
CTeNEeH TajHOCTH M YBOJAE HOBU KPUTEPHUJYMH 3a O3HAUABAKE [0JAaTKa CTerNeHOM
TajHOCTH.

3. OCTAJIE AKTUBHOCTHU

3.1. Capaama ca Ap:KaBHHM OpraHuMa

Cager je 1. debpyapa 2016. roauue oJpxao cacTaHak ca JUPEKTOpOM Yripase 3a jaBHe
nabaBke [lpeaparom JoaHoBuheM U PYKOBOAMONEM rpyne 3a pa3Boj CUCTEMa JaBHUX
nHabasku [lanujenom bojoruh Ha koM je Tema Guna npobaemaTuka jaBamba cariacHOCTU
3a ciipoBoheme MperoBapaukor nocrynka 6e3 objaB/buBatba MO3MBA 34 MOTHOLICH:E
noHyAa M3 wiaHa 36 3akoHa o jaBHuM HaGaBkama. Ha cacranky je pasroBapaHo u o
JApyrum npobliemuma ca KojuMma ce Yrpasa 3a jaBHe HabaBke cyouaBa a Taxofe,
JOrOBOpEHa je U Aa/ba capa/imba 1 6naroppemMeHa pasMeHa uxddopmaliuja.

Unanosu Capera 3a 60pOy npoTMB KOpyMuMje oApXajiu ¢y cactaHak 5. aBrycrta 2016.
rogMHe ca npeaceaHukoMm  Jlp:xaBHe  peBM3opcke  MHCTHTYLMje  PamocnaBom
CpereHoBuheM 1 HErOBUM capajHUUMMa, HA CACTAHKY CE€ pasroBapalio O Aa/beM pajy u
moryhum npasuuma nabe capaimwe Capera u JpkasHe peBu30pCcKe HHCTUTYLU)E.

3 "Ca. rmacuuk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014
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Hornpenceanux Casera npod. np Mupociaas Munuhesuh 13. okrobpa 2016. roaune
OJpiKao je cacTaHak ca IUPEKTOPOM ATEHIMje 3a MPUBPEJHE perucrTpe, 3BOHKOM
ObpanoBuhem Ha KoM je Tema Ouna capaama usMely oBe jJBe UHCTUTYLIMjE U pa3MeHa
nHdopmanmja y kpahum pokoBuma.

[Tornpeacennuk Casera MupociaaB Munuwhesuh, ydectBoBao je y Paanoj rpynu 3a
uspaly Haupra sakona o Areduuju 3a 00pOy 11poTuB Kopynumje.

3.2. VYaora Casera y cnpoBohewy Hauuonanue crpateruje 3a Goply mporus
Kopynuuje 3a nepuon o 2013. 1o 2018. rogune

VYepajamwem Haunmonanse crpareruje 3a 6opOy nporus kopynuuje y Peny6auuu CpGuju
3a nepuoa oa 2013. no 2018. roaune Caser 3a GopOy NpOTUB KOpyIHje, Kao
caBerofaBHO Teno Bnane, Bpiun npahewe pesyntata cnpopohewa Crapreruje u
AKUMOHOT TUlaHa y ApXaBHMM opraHuma, oOBe3HHUMMa akUMoHOr rjaHa. Ha ocHoBy
npukynbeHux nHpopmaumja CapeT noanocu ussewrtaj Bnaau PenyGnuxe Cpbuje o
UCKYCTBY M npenpexkama 3a edukacHo crpoBoherme Ctparerdje U AKUMOHOT I1JlaHa, a
u3BelTaj objaB/byje U Ha cBOM cajry. Ha ocHoBY oarosopa npukymmbenux y 2016,
roauMHU O] cTpaHe obBe3Huka AkuuoHor nnaHa, CaBeT HMje ycreo Ja carieia
KOMIUIETHY C/IMKY O clipoBohemwy AKUHOHOr raHa 3a 6opOy MpoTHB Kopyniuje, jep
BehuHa HHCTUTYLIMja HUje MMala UMEHOBAHA JINLA-KOHTAKT TauKe.

Cagert 3a 60pOy npoTUB KOpynuMje npeaiaxe ojapxaarme KoopAuMHALMOHOr cacTaHka
Ha KOoMe OM ce pa3MoTpuiie yodeHe fperopyke u npobiemu u NpoHailja ajeKBaTHa
perieba.

3.3. KoopaunanuoHo Teio 3a npuMeHy AKIHOHOI ILiaHa 3a cnpoBoheme
Hapnonanue crpareruje 3a 6op6y nporur xopynuuje2013-2018. roaune

Koopaunaumono tesno 3a npumeny AKuUMOHOr miaHa 3a crposohemwe Haunumonanne
cTpareruje 3a 6opOy npotus xopynuuje 2013-2018. roaune ocHoBaHO je 7. aBrycra Ha
ocHoBy UYUnana 46. Ilocnosuuka Bnage (,,CnyxGenu rnacuuk PC*, 6p. 61/06-
npeuunthen Texct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14). Teno je
OCHOBAHO Kako OM ycMepaBaso MOCOBE U3 ASMOKPYra Ap>KaBHUX OpraHa HaJJe)KHHUX 3a
cnposohjerse AKUMOHOI [UiaHa, Tj. Kako OM ce MNyHOM MMIUIEMEHTALMjOM Mepa
npeaBuheHUX AKLUMOHUM TJIaHOM YCIIOCTARWIIA BIAJaBUHA MpaBa.

Unanosu KoopauuauuoHor Ttena cy: mnpejceiHuk Bnajge, MuHMCTap HaJjiekaH 3a
NOC/IOBE MpaBoCyha, MUHMCTAp Ha/uiekaH 3a nocnoBe ¢uHaHcuja u unad Casera 3a
0opOy NPOTHUB KOPYILIM]E, @ CACTAHLU Ce OAPKABA]Y HAJMAaHE JE/IHOM Y LIECT MECELH.
[lpodp. np Mupocnas Munuhesuh, nornpeaceanuxk Capeta yuecTByje y pany
KoopauHauuoHor rena.

V janyapy 2016. roadHu ojip:KaH je cactaHak OBOT TeJja.

3.4. Capajma ca meljyHapoiHum opranmu3ainujaMa, HHCTUTYIIM]aMa, HEBJIAAHHUM
OpraHu3anMjaMa i HOBHHAPCKUM YApYKeHmuMa
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Cager 3a 000y nporus kopynuuje je 13. oxtobpa 2016. roaune, oapxao cactaHak ca
npeacTaBHuLoM EBpornicke OaHke 3a 00HOBY u pazBoj Ctanom Mapuh. Tema cactanka je
ouna EllC-a y cerny uszBemitaja CaBera O TProOBUHU €JACKTPUUHOM EHEPrUjOM U O
nabasiiy M1 1 MepHe uH(ppacTpyKType ypehaja u uncranaiiyja.

[Mornpencennux Capera npod. ap Mupocnas Munuhepuh u wian Casera Jlyiunad
CaujenieBuh ojpkanu cy cacraHak ca ekcrieptoMm EBporicke yuuje 3a 60pOy npoTHB
xopynuuje Eyrennjom Typxom. Ha oBoMm cacraHky cy npejoueHe akTHBHOCTH U paj
Cagera, 6opOa npoTur Kopynuuje y Penybsinuu Cpbuju a pazrosapano ce u o Haupry
3akoHa o AreHiiMju 3a 60pOy NPOTUB KOpyILU]e.

Cager 3a 6opOy npotus kopynuuje je 26. okrobpa 2016. roaune oapao cacTaHak ca
PYKOBOJMOUEM MpojekTa uHterpurera y Epponckoj 6aHnu 3a oGHOBY U pa3Boj ANMCOH
Cwmurt. Ha cacranky cy npenoveHe akrusHoctu Cagera, paj Capera, BiajJaBuHa npasa u
cucremcka kopymniuja y Penybnuuu Cpouju.

Hornpeaceanux Casera 3a 60pOy nportus kopynuuje npod.ap Mupocnas Munuhesuh
yH4ecTBOBao je Ha KoudepeHuuju* MHmmriaemeHTaludja akTHBHOCTM npeiaBuheHux
AKLHOHUM IJ1aHOM 3a nornasijxe 23 y oprannsaunju Komurera npaBuuka 3a jbyacka
npasa YUCOM wu3 beorpana, 26.oxktobpa 2016. roaune. lornpencennux Capera je
rOBOPHO y Je/ly KOjU Cce OJHOCH Ha McnuTHBame obaBeza u3z All 3a normasmwe 23 y

obnactu Oopda npoTus Kopymuuje, 6opbda NPOTUB KOPYMLUje Y MEAUjUMA.

Caseta je yuecrBoBao W Ha OpojuuMm koHdepeHuMjamMa xao 1wTo c¢y: koHdepeHuuja
~Kopyrnuuja, Meauju 1 HeHsypa Ha 3anajaHom bankany” y bawoj Jlyuu., koudepenuuja
KOjy ¢y opranusopanu Jlokanuu autuxkopynuujcku hopym ( JIAD) u bupo 3a apywreena
ucrpaxuBawwa ( bBHPOJIM ), koudepenumja ., HMMnnemenraumja akTUBHOCTH
npeapubhenux All 3a nornasise 23, ,.Speak —up ! Follow-up® xoudepenuuja, kao u
KoHpepeHimja ,, Meanjcku uHTErpuTeT U QPUHAHCHPAbE MEIHja-pPeruoHaiia MCKYCTBa 1
nomaha nepcnekrupa‘.

3.5. iornasne 23

Unan Casera 3a 0opOy npotus kopynuuje, Jywan CnujenuyeBuh, yuecTBOBao je Ha
cactanky [loponbopa 3a npaBny, cnoboay u Ge3beanoct, koju je oxapxan | u 2.
¢debpyapa 2016. roaune y [lanaru Cpbuja y beorpany. Ha cacranxy cy npencrasiene
HajHOBHje MH(OpMaLMje y Be3W ca M3BelITajuMa y Kojuma cy obpaljeHu ciyuajeBu
BUCOKE KOpYMLUje, Kao u aktuBHocTH CaBeTa 3a NPETXOAHU NEPUOL.

[peacraBuuuy EBpornicke komucuje cy noxasanu rnocebHo MHTepecopae 3a paj Capera,
HEroB KanaluTeT U MMEHOBabe HOBUX ujiaHoBa Capera, kako je OuiykoM o o0pa3oBamy
Cagera (,,Cnyx0eun rnacuux PC*, 6p. 59/01, 42/03, 64/03, 14/06) u npearubheHo.
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3.6. Craryc npeaMera y u3Bemirajuma o 24 cropHe npusatTusanuje

CaBer je HacTaBMO jJa npaTv craTyc npeaMera 24 cnophe npuBatuszauyje. Jlornucom
Penybusinukor jagHor Tyxunauitea oj 13. anpuia 2016. rofuHe, CXOAHO aKTUBHOCTHME
2.1.2.4. npeasuhenoj Akunonum riaHoM 3a [Iperosapauko rornasibe 23, gocTasbeH je
roavlibU U3BELITA] O MOCTyNamuMma jaBHUX TyXuialTasa y Besu ca Mssewrrajuma

Casera.

[MPEAMET ,Hy6a“- Tyxunamrtso 3a OpraHu3oBaH KpMMMHAJ j€ HAKOH CIpOBEJEHE
ucrpare, MOAUNIO ONTYXKHUIY TMPOTUB TaJallliber MUHUCTpA JKMBOTHE CpejHUHE U
NPOCTPOPHOT aHupama, nomohnuka munucrpa u aupexropa J1 [Tyresu Cpbuje, 360r
KPUBUYHOT Jefa 31oynoTpeda ciry:kOeHOr N010kKaja U rMaBHU NPeTpec je Y TOKY.
MPEAMET L mapket” — Tyxunanireo 3a opraHuzoBaH KpuMuHai je obasectuno Caser
3a OopOy NMpOTHUB KOpyMlMje Ja je HAKOH CIPOBEACHOT NPEAUCTPANKHOT MOCTYIIKA
NPUKYIUbakka J0Kaza yTBpheHo /ia HemMa OCHOBA 3a MOKPETahe MOCTYIIKa.

[IPEAMET ,,Mob6ren” — TyxunauTeo 3a opraHu3oBany kpumuHan je odbasectio Cager
Ja je y TOKy AOIyHa ucTpare.

MPEAMET ,Hauuouanua wreauonuua“- TyKunamreo 3a OpraHM30BaHU KpUMUHAL je
obasectuo Caper ja je y Toky ucrpara npotus Ouswier ['yeepuepa HBC, 36or
KPUBUYHOT Jea 310ynoTpeda ciyKO0eHor nonioxaja.

[MPEJAMET ,,Captua“— TyxunaiuTso 3a opraHu30BaHud KpuMuHai je obasectunio Caser
Jla je y TOKy ucTpara MpOTMB MpeaceiHuKa M cyauje TprosuHckor cyaa, Oupiier
nomohHuka resepanHor cexperapa Bnane PC, xao u npoTuB creuajHoOr ynpasHuka. Y
TOKY j€ MpeJAUCTPaXKHU MOCTYIaK.

MPEAMET ,.Berepunapcku 3aBoa - Y TOKy je NOCTYMNaK NOTBpHMBamka ONTYKHULE MPEL
[ToceGuum onemerem Buiner cyaa y beorpaay, cya je Hanokuo ja ce McTpara JA0IMyHU.
TyxunawTso je aoHesny HapeaOy O AONYHU UcCTpare.

NMPEAMET ,Jyropemeauja“- Tyxunamitso 3a OpraHu30BaHW KpUMMHAN j€ NOAMIao
OTYXHULYY NpoTuB 4 nuua 360r KpUBMUHOL fAesa 3joynoTpebe noJjokaja OAroBOpPHOr
auua.l naBHU nperpec je y ToKy.

[MPEIMET . Texnoxemuja® — HakoH 3applueHe wucTpare MOJAUrHYTa je ONTYKHKLA
npoTuB 3 auia 300r KPUBUUHOT Jieia 3oynoTpeda ciayxOeHOr noJjoxaja.

[MPEJAMET ,,Hoeoctu™- Ty)unaito 3a opraHu3oBaHu KpuMmuHai je obasectuo Cager
Ja je y TOKY NpeAucTpaXHU NOCTynak.

MPEAMET ,Jlyka beorpan™. ¥ Toky je rnashu npetpec.

IMPEAMET ,,ATIT ,,Bojsoauna“uz Hoeor Cana“~ Buie japHO TyKuJaluTBO y beorpany
je obapectno CaBer ja je HAKOH CIPOBEJICHE UCTpare MoJUrHyra onryxHuua 14.7.2015.
rOJMHE NPOTHUB 2 JIHLIA.

[MPEJIMET ,,Ilpocsera“- IIpBo ocHOBHO jaBHO TyxunaiuTBo je obasecrno Caser na je
npeaMer Joctas/beH Buuiem jaBHOM TywunawTBy y beorpany y npeaMery KpuBuU4HOr
jena 3noynorpebe cny6eHor nonokaja OJArOBOPHUX 1.
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[MPEAMET . Msscwra] o u3so3y iuehepa™ — y TOKy je NpeaucTPaXKHM NOCTYNax 3a
NPUKYIJback 10JATHUX Nojaraxa.

[MPEJIMET ,M3ssewraj 0o npurucuudMa W KoHtpoau meauja y Cpbuju“- y TOKy je
MpeuCTpakHu noctynak Ha ocHoBy 3axteBa MVIl-a PC 3a npuxyrbame poaarHux
rojaraka.

FMPEAMET ,,3acrasa EjexTpo’- 110 3aBpilie€TKy WCTpare CiiMcd Cy AGCTaB/bCHM BHIICM
jaBHOM TyxunamtBy y KparyjeBuy koje he HakoH ynosHaBama ca CIIMCUMA JOHETH
o/nyKy. Buue jaBno tyskunamteo y Kparyjeiy BoAM M NPeaUCTPaXKHU NOCTYNAK KOjH
ce OJHOCH Ha MojeaMHe pajbe, Takohe 3a npouec npusarysauuje [lpenyseha ,, 3acrasa
Enexrpo®.

IMPEIMET ,.Cp6osex“- ¥V ToKy je npeaucTpaxHM M0CTyNaKk Ha ocHOBY 3axTesa MVYIl-a
PC 3a npuxkynbame norpedHuX obaBeTeha.

IMPEOMET ,3acraga TTEC*- Tyxu1amrso 3a Opranu3oBaHu KpUMuHai je 00aBecTuno
CaBer 1a je y TOKY MNPEAUMCTPaXHM MOCTYNak Ha ocHoBy 3axrteBa MVYIl-a PC 3a
MPUKYIUBAKE NMOTPeGHUX 00aBeLITERA.

[MPEJIMET ,.Bpmaukn sunorpaau‘- TyXuiawtTBo 3a OPraHM30BaHM KPUMHHAN je
obapecruno CapeT J1a je y TOKY MpeJAUCTPaXKHU MOCTyNaK Ha oCHOBY 3axteBa MVYIl-a PC
3a NPUKYIJbarbe NOTPeOHMX o0aBenITehA.

NMPEIMET ,bBeonerpon”- TyXunaiTBo 3a OPraHu30BaHU KpPUMUHaN je 00aBecTHo
Caper sa je y TOKY MpeJAWCTpa)XHH MOCTynak Ha ocHoBy 3axtesa MVYIl-a PC 3a
NPUKYIUbake NoTpeOHuX obaBeTeha.

IMPEAMET ., Asotapa [Manueso“- HakoH 3aBpiieHe ucrpare noAUrHyTa je ontyXKHulla
npotus 3 nuua. [ 1aBHU nperpec je y ToKy.

3.7. Harpapa ,,Bepuna Bapah® 3a nonpunoc 60pdu npoTus Kopynumje

Caser 3a 06opOy mMpOTUB KOpYMLMje je W OBE TIOJMHE OPraHWu30Ba0, MNOBOJAOM
Mmelynapoauor aana Gopbe NpPOTUB KOpynuuje, a y 3HaK cehamwa Ha NPEeMUHYIY
npeacennuny Casera, Bepuuy bapah, nomeny narpase 3a aonpunoc 6opOu rpoTus

KOpyiiuie.

Caset 3a GopOy nNpoTUB KOpyIuMje A0Je]Mo je Harpany ,.Bepuua bapah® 3a nonpunoc
6opOu npotuB Kopynuuje akajemuky Jymany Teogoposuhy.

XKupu je y cactaBy: bumana Cunanosuh, cyauja BpxoBHor kacauuoHor cyia, Buaa
Vsenau, AuMnioMupadu exoHomucra, Jlermocasa Kapamapkxosuh, GuBma npejceanuua
BpxosHor cyaa Peny6iuke Cpbuje, ap Patko boxosuh, npodecop Yuupepsurera, [ejan
Mujau, peantess u npod. ap Mupocnap Munuhesuh, nornpeacennuk Casera 3a 60p0Oy
NPOTUB KOpYTUHjeE.

Harpana je ypyuena 16. neuem6pa y ampurearpy Hapoane 6ubnuorexe Cpouje.

3.8. [lpeacraBke rpahana
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Caset 3a 60pby npoTuB Kopynuuje je 2016. rogune npumuo 161 npeacrasky rpahana. ¥
cKJIady ca cBojum opiautherwuma, npucturie npeicrapke Caget npocielyje HaaIeKHUM
Jp’KaBHUM MHCTUTYLM]jaMa, a Y FbUMa Cy YECTO calpiKaHe HHPOpMaLluje Koje ce KopucTe
W 32 u3pajy M3BelITaja 0 NpuUMepuMa KpylnHe, cucrtemcke kopynuuje. Caser ojaropope
Ha/UJICKHUX MHCTUTYLIMja Yy KojuMa Hac o0aBellTaBajy o Mpejly3eTuM pajbama
npociehyje nojgHocuonuma npeactaBiu. 1 pajann y 2016, 1rojanHu npesacxojHo ykasyjy
Ha Kopynuujy y npasocyly, 3noynorpebe y ApXkKaBHMM OpraHumMa M Mmajpepsaluje
APUIMKOM TNpojaje NOJbONPUBPEJHOI 3eMJbMILTA, YKasyjy M Aa/b€ Ha KOPYHLUH]Y Y
npouecy npuBaTU3aliyje, y o6pasosamy, U 'y cripoBohery jaBHUX HabaBKH.

4. Peanuzanuja Ilnana paga u 6yuera Capera

Ha ochnoBy Onanyke Bnane Peny6auxe CpOuje o uzmenama Opnyke o oOpazoBarmby
Cagera 3a 00opOy npotur kopynuuje (,,CnyxGenu raacuuk PC*, 6p. 14/06), unaHoBu
Cagera npumajy HakHaje 32 CBOj paj, Koje ce ucriahyjy ca konra 423. Bucuna HakHaa
3a paja unadoBuma Capera nocneamwu nyT je nosehasana 1. jysa 2006. roxute.

3a paj Ha u3BelnTajuMa u uHULMjaTiBama CaBeT NMOBPEMEHO aHraxyje u eKcnepre u3
pasinuuTuX 001acTH, YKju XoHOopapu ce Takohe ucnnahyjy ca konra 423.

Texuuuky © aJAMUHMCTpaTHBHY nojpumiky paay Casera o6e3belyje ['eHepanuu
cexperapujar Bnage Peny6nuke Cp6uje. Kako OM Ha ajekpataH HauWH MpaTHO
deHomere kopynuuje u nomaha u mehjyHapoHa MckycTBa U npobiemMe y 60pOu NpoTus
kopynuuje, Caper umMa KaHuenapujy y 3rpaau Buage Penybauke CpOuje, ca nage
tesiepoHcKke nuHuje. Y oKBUpY KaHuenapuje CaBeT aHraxyje capajHWKe Ha OCHOBY
yroBopa 0 Jielly ¥ YroBopa O NPUBPEMEHUM W NOBPEMEHUM [0CJAOBUMA, Ha NOCIOBUMA
npahema U obpase (eHOMEHA CHUCTEMCKE KOpYyIMlMje, KOMYHuKauuje ca jaBHowhy u
MOAHOCUOLIMMA TPEJACTaBKU, obpaje ¥ apxuBupamwa npeaMera, npahemwa u aHanuze
MEIMjCKOT U3BeINTaBama 0 Kopynuujn u 6opou npotur kopynuuje y Cpbuju, npahema u
rpeBoja MelhyHapoaHMX HMHMUMjaTHBA M HcKycTaBa y OopOu npoTUB Kopyriuje,
oJip)KaBarka UHTEPHET MpPE3eHTAllMje, UCTPAKUBAa U TEXHUUKE Opunpeme 3a norpebe
pajga Ha wu3BelWTajuMa M uHULMjaTMBaMa CaBera, opraHusauuje KoHgepeHuuja U
npunpema cejHuua u cacraHaka Capera u ap. Capaauuuy Cagera ce ucnnahyjy ca kourta
423.

byuer Cagera y 2016. roauau uzHocuo je 20.204.000,00 nunapa. YTtpouieHa cpeiacTsa
Ha peanuszalujy aktusHocTH npeasubenux [Tnanom pajga Casera 3a 2016. roauny muzHoce
17.755.840,92 nunapa.

AxrtupHoctu npeapuhere [lnanom pana 3a 2016. roauHy koje 300r HejpocraTka WM
HEJOCTYNHOCTH uH(OpMallMja HUCY peasiM30BaHe y OBOM Mepuody Ouhe yBpiuTeHe y
[Tnan pana 3a 2017. roauny.

VY beorpany, 21. mapt 2017. roa.

- TIOTIPEJCEJIHMK) CABETA
NS L Y

I

Ipily

22



